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TERMO DE REFERENCIA - REGULARIZAGAO FUNDIARIA

1. OBJETO:

Contratacdo de empresa especializada para realizado de servigo Técnicos
Profissionais em Regularizacéo Fundiaria — de lotes pertencentes as areas deste
edital, e constante no mapa que acompanha este termo de referéncia, (Anexo 01),
referente a nucleos urbanos informais consolidados, localizado no perimetro urbano
da cidade de DOM PEDRITO-RS, conforme previsto na Lei Ordinaria Nacional n.°
13.465/2017 e Decreto Nacional n.° 9.310/2018.

2, OBJETIVO

Com o objetivo de estabelecer as documentacdes e especificagoes técnicas para a
elaboracdo dos produtos necessarios a contratagdo, bem como estabelecer de forma
precisa e completa, todos os elementos necessarios para a perfeita compreensao e
entendimento do processo de prestacao de servicos, a Prefeitura Municipal de Dom
Pedrito, através da Secretaria de Planejamento, vem determinar, através deste Termo
de Referéncia, pardmetros gerais para contratagdo de empresa de consultoria
especializada em regularizagao fundiaria, para nucleos urbanos informais

consolidados existentes no municipio de Dom Pedrito/RS até 22/12/2016.

a. Relagdo dos Numeros de Lotes a Regularizar

ITEM QTD VALOR MAXIMO VALOR TOTAL
N° do | ADMITIDO R$ DO ITEM R$
Lote (Unidade/lote)
01 1.500 R$ 1.200,00 / R$ 1.800.000

3. JUSTIFICATIVA

O Municipio de Dom Pedrito, carece de politicas sociais robustas capazes de garantir

ascensio social da populagao para que essa tenha condicdes de assegurar, por seus
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préprios meios, as suas necessidades basicas, dentre as quais, a posse de moradia
digna e regularizada.

Buscando ofertar maior dignidade para essa populagéo, a Municipalidade utilizara as
ferramentas do Reurb para promover a Regularizagao Fundiaria Urbana de Interesse
Social, respeitando 0s principios juridicos, sociais, urbanisticos e ambientais do seu
ordenamento territorial urbano.

A Regularizaga@o Fundiaria Urbana é fundamentada nos principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana, do direito a moradia e a propriedade.

Regularizacao fundiaria muito mais do que conquistas sociais voltadas para
populagoes de baixa renda deve ser entendida como um valioso instrumento de
dinamizacao da economia municipal, uma vez que ao formalizar loteamentos, diversos
segmentos do sefor produtivo sao estimulados, tais como: 0 mercado imobiliario, com
a valorizacdo dos imoveis e taxas de servigos cartorarios; O Municipio, com 0
incremento de receitas advindas do IPTU e ITBI; a Prestagéo de servigos, de maneira
mais diversa e efetiva; Sobrevalorizagao dos imoveis do entorno, dentre outros

ganhos.
4, CONDICOES DE CONTRATACAO

Entende-se por Lote de Servigos 0 agrupamento de iméveis territoriais informais a
serem regularizados. Os lotes serdo definidos em numeros parciais para a sua
regularizagdo conforme disponibilidade financeira.

Deverdo ser realizadas reunioes mensais, devidamente agendadas, com a Contratada
e a equipe de superviséo da Secretaria de Planejamento, para esclarecimento de
duvidas, estabelecimento de prioridades e/ou outras definicbes que se mostrem
necessarias ao desenvolvimento dos trabalhos;

Cada produto, parcial ou definitivo, elaborado pela Contratada, previsto neste TR,

devera ser encaminhado a Secretaria de Planejamento, mensalmente, para analise e
atesto da Fiscalizagao.

Todos os produtos deste TR, referentes a elaboragao de plantas ou projetos, deverao
ser entregues a Secretaria de Planejamento, para analise e atesto da Fiscalizacao,

devidamente assinados e acompanhados da respectiva RRT do CAU ou ART do
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CREA, ou anotacdo de responsabilidade de outro orgao da qual o profissional
responsavel pertenca e tenha atribuigéo para a execugao deste objeto.

A Contratada devera solicitar a Secretaria de Planejamento o licenciamento ambiental
para todas as poligonais das glebas a serem regularizadas. Para 0s Casos de
poligonais de glebas a serem regularizadas que contenham ocupacoes irregulares em
4reas com restricdes ambientais o licenciamento ambiental s6 sera emitido apos
aprovagdo de estudos ambientais, realizados pela Contratada, a partir de diretrizes

fornecidas pela Secretaria de Planejamento.
5. EXECUGAO DAS ATIVIDADES

As atividades devem ser realizadas em conformidade com O0S procedimentos,
competéncia e responsabilidades dispostas na Lei Federal n°. 13.465/2017 e seus
Decretos Regulamentadores, com a aplicagdo de cadastramentos fisicos e
socioecondmicos dos futuros beneficiarios e respectivos iméveis, confecgdo de
plantas elaboradas a partir de imagens aéreas de alta resolugao fornecidas pela
Secretaria de Planejamento, memoriais descritivos, dentre outros documentos,
visando a conclusdo e aprovagao do Projeto de Regularizagdo Fundiaria pelo
executivo municipal e posterior encaminhamento ao cartorio de imoveis para abertura
de matriculas.

Os produtos a serem elaborados pela Contratada deverdo ser os descritos a sequir.

5.1 PRODUTO 01 - DEMARCAGAO URBANISTICA:

a. Busca cartorial para identificagdo da poligonal, identificagdo do titular de dominio
o enderego do proprietario que consta na matricula do RGI do cartério de imoveis da
gleba afetada pela Reurb;

b. Notificagdo do titular de dominio da gleba afetada pela Reurb e/ou publicagao de

edital, informando a instauracdo do processo de Reurb, estabelecendo prazos de
30(trinta) dias para possiveis impugnacoes;(conforme modelo de notificagao fornecido
pela administrag@o municipal);

¢. Notificagao do titular de dominio das glebas confinantes a gleba que sofrera
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Reurb ou terceiros eventualmente interessados, quando esta for de titularidade do
Municipio, estabelecendo prazo de 30(trinta) dias para possiveis impugnacdes;

d. Declaragdo de anuéncia para os casos de manifesta concordancia dos proprietarios
das glebas afetadas e/ou confinantes a gleba que sofrera Reurb, com renuncia ao
prazo legal, objeto dos itens “a, b e c”;

e. Averbacdo do Auto de Demarcagdo Urbanistica na matricula da gleba afetada pela
Reurb junto ao competente Cartério de Iméveis;

f. Casos ocorram impugnacdes por parte de algum titular de dominio ou terceiros
interessados, objeto dos itens “b e ¢”, a Contratada devera informar a Prefeitura para
que a mesma instaure um processo para a prevengado e resolucao administrativa de
conflitos;

g. Apos Notificagdo/Publicagao de Edital do titular de dominio sem a devida
impugnagéo do mesmo, a Contratada devera solicitar a Contratante a instauragao do
respectivo processo administrativo da Reurb S — Regularizagdo Fundiaria Urbana de

Interesse Social, através de Decreto Municipal.
52. PRODUTO 02 - PROJETO DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA

5.2.1. Levantamento planialtimétrico e cadastral, com georreferenciamento que
demonstrara as unidades, as construgoes, o sistema viario, as areas publicas,
os acidentes geograficos e 0s demais elementos caracterizadores do nucleo a
ser regularizado.

a. Cadastro e ou atualizagdo dos iméveis, de acordo com padréo fornecido pela Setor
de Tributos da Secretaria da Fazenda, com registro fotografico dos imoveis prediais,
como também dos terrenos vazios;

b. Elaboracgéo de planta contendo: poligonal da gleba Reurb com demonstragao das
dimensdes dos segmentos, vértices, angulos, curvas de nivel, construgdes, sistema

visrio, areas publicas, acidentes geograficos e demais elementos caracterizadores do
nucleo.

5.2.2. Planta do perimetro do nucleo urbano informal com demonstracdo das

matriculas ou transcrigdes atingidas, quando for possivel;
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a. Elaboragdo de planta, contendo poligonais das glebas afetadas pela Reurb com

sobreposigdo da poligonal da gleba Reurb, demonstrando as matriculas ou
transcrigbes atingidas.

5.2.3. Estudo Preliminar das desconformidades e da situacdo juridica e
ambiental

a. Vistoria técnica a poligonal da gleba Reurb para identificacdo de possiveis
desconformidades;

b. Proceder buscas quanto a informagoes juridicas sobre a poligonal da gleba

Reurb e todos os seus componentes;

¢. Vistoria técnica a poligonal da gleba Reurb para identificacao dos seus aspectos
ambientais mais relevantes, sobretudo se existem ocorréncias de ocupacoes
iregulares em area com restricoes ambientais;

d. Elaboragdo de diagndsticos das possiveis desconformidades, dos aspectos
juridicos e ambientais encontrados;

e. Relatorios fotograficos dos diagndsticos apresentados;

f. Identificacdo de obras de infraestrutura essencial existente na poligonal da gleba
Reurb;

g. Elaboragao de Cronogramas Fisicos e Termos de Referéncia para contratagao de
empresas especializadas em execucdo de obras de infraestrutura essencial, se

necessarios, em fungao da identificagéo, objeto do item “ f".
5.2.4. Projeto Urbanistico:

a. Elaboracdo do Projeto Urbanistico com demonstracdo das areas ocupadas, do
cistema viario e das unidades imobilidrias, existentes ou projetadas, das areas
imobiliarias a serem regularizadas, suas caracteristicas, area, confrontagoes,
localizagdo, nome do logradouro & nGmero de sua designagao cadastral, se houver, €
quando for o caso, das quadras e suas subdivisdes em lotes ou fragdes ideais

vinculadas a unidade regularizada, dos logradouros, espagos livres, areas destipadas
5
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a edificios publicos e outros equipamentos urbanos, quando houver, de eventuais
areas ja usucapidas, das medidas de adequagdo para correcdo das
desconformidades, quando necessarias, das medidas de adequacdo da mobilidade,
acessibilidade, infraestrutura e relocagdo das edificagbes, quando necessarias, a

indicacao das obras de infraestrutura essencial, quando necessarias.
5.2.5. Memoriais Descritivos:

a. Da, gleba Reurb;

b. Das quadras do novo loteamento;

c. Dos novos lotes;

d. Dos equipamentos comunitarios e das areas verdes do novo loteamento, se

projetados.

5.2.6. Proposta de solugcbes para questdes ambientais, urbanisticas e de

reassentamento dos ocupantes, quando for o caso.
a. Propostas de solugdes baseadas nos diagnésticos do item 5.2.3 “d”;
5.2.7. Estudo técnico para situagdo de risco, quando for o caso;

a. Vistoria técnica a poligonal da gleba Reurb para identificagéo de possiveis situagdes
de risco;

b. Elaboracdo de diagndstico das possiveis situagdes de risco existentes na poligonal
da gleba Reurb, se houver;

c. Propostas de mitigagdo das situagdes de risco encontradas na gleba Reurb, se

houver.

5.2.8. Estudo técnico ambiental, quando for o caso;
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a. Apresentacdo de estudo técnico ambiental para os casos de ocorréncias de
ocupacdes irregulares em area com restricoes ambientais no perimetro da poligonal

da gleba Reurb, aprovado pela Secretaria de Planejamento;

5.2.9. Cronograma fisico de servigos e implantagao de obras de infraestruturas
essencial, compensagdes urbanisticas, ambientais e outras, quando houver,

definidas por ocasido da aprovagéo do projeto de regularizagao fundiaria.

a. Apresentagdo de cronograma fisico de servicos para execugdo das obras de
infraestruturas essencial, compensagdes urbanisticas, ambientais, previamente
definidas no item “5.2”.

5.2.10. Termo de compromisso a ser assinado pelos responsaveis publicos ou
privados pelo cumprimento do cronograma fisico descrito no produto “5.2.9”

deste Termo de Referéncia;

a. Apresentacdo de Termo de Compromisso, descrevendo os servicos a serem
executados (Obras de infraestrutura essencial) e seus respectivos cronogramas

fisicos, a ser assinado pelo responsavel por suas execugoes.
5.2.11. Licenciamento ambiental.

a. Apresentagdo de Licenciamento Ambiental da poligonal da gleba a ser regularizada,

emitido pela Secretaria de Planejamento.
53 PRODUTO 03 - PROJETO TECNICO SOCIAL:

5.3.1. Atividades de mobilizacdo social:

a. Visitagdo a poligonal da gleba que sofrera processo de Reurb-S para constatar

possivel existéncia de equipamentos sociais;
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b. Realizacdo de reunido com liderancas e organizagoes locais representativas para

apresentag@o da Reurb-S proposta;

c. Apresentacé@o da Reurb-S proposta para todos os futuros beneficiarios;

d. Elaboracédo de cronograma das atividades sociais, delimitando as etapas a serem

cumpridas;

e. Realizacdo de cadastro socioecondmico dos futuros beneficiarios e respectivos

iméveis a partir do cadastro previsto no item 5.2.1 "a”, observando exigéncia legal

quanto ao aspecto “preferencialmente em nome da mulher” com:

- Preenchimento de questionario padrao, fornecido pela Secretaria do Trabalho

e Desenvolvimento Social, com os dados dos beneficiarios e dos respectivos

imoveis;

- Registro fotografico dos beneficiarios e respectivos conjuges, inclusive uniao

estavel, quando houver;

- Coleta documental dos futuros beneficiarios, tais como:

Cépia autenticada do RG;

Copia autenticada do CPF;

Cépia autenticada do comprovante de existéncia da moradia até
22/12/2016 e declaragéo de vizinhanga para 0s casos de terreno;

Copia autenticada da certidao de nascimento, certiddo de casamento ou
declaragdo de uniao estavel. Apresentar também cépias autenticadas do
RG e do CPF do coénjuge/parceiro, certidao de 6bito para 0s Casos de
viuvez;

Cépia autenticada do comprovante de renda familiar do futuro beneficiario
para os casos de empregos formais, da declaragdo do imposto de renda
para os casos de beneficiarios autdnomos ou ficha analitica fornecida
pelo CADUNICO;

Apresentacao de certidao negativa de imével, fornecida pelos cartorios

de imoéveis do Municipio, em nome de cada futuro beneficiario e em nome

de seu respectivo conjuge, quando houver;

5.3.2. Sistematizagao dos dados coletados, objeto do item 5.3.1. “.9";
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5.3.3. Realizagéo de reunides mensais com a comunidade para nivelamento das
informacoes;

54. PRODUTO 04 - PROJETO TECNICO JURIDICO

5.4.1. Analise dos documentos coletados, objeto do item 5.3.1. “ e ”, para

verificagdo do direito dos futuros beneficiarios 2 Reurb-S;
5.4.2. Enquadramento dos beneficiarios na Reurb-E, quando inaptos a Reurb-S;

5.4.3. Elaboragao de relagéo final, preenchida de acordo com planilha fornecida
no Anexo IV deste TR, contendo os dados definitivos dos futuros beneficiarios

e de seus respectivos imoveis;

5.4.4. Encaminhamento da relagdo, objeto do item 5.4.3, ao competente cartério
de imdéveis do Municipio, através de meio digital, para abertura de matriculas e
emissdao da documentagdo final (CRF — Certidao de Regularizagao Fundiaria)

pelo citado Cartério;

5.4.5. Encaminhamento das certidées de propriedade individualizadas (CRFs),
emitidas pelo competente cartério de imdveis, a Secretaria de Planejamento,

para entrega aos beneficiarios.
6. PRAZO DE EXECUGAO:

O Cronograma € por conjunto de Lotes sendo de 12(doze) meses, contados a partir
da assinatura da Ordem de Servico.

Observagoes: O cronograma de execugao podera ser alterado em fungao das
peculiaridades, caracteristicas, tamanho e grau de dificuldade de cada nucleo
urbano a ser regularizado.
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Principais impactos direto no cronograma de execucdo que podem antecipar
ou retardar a finalizagao do processo:

Adesdo da comunidad

e; incidéncia de conflitos; ocorréncia de areas de risco;

questdes ambientais complexas e comprometimento do Cartério de Registro de

Imoveis.

7 MAPA DOS NUCLEOS HABITACIONAIS CONSOLIDADOS

NUCLEOS HABITACIONAIS CONSOLIDADOS

Figura 01- Mapa dos Nicleos Habitacionais (a definir)

8. DOS VALORES DOS LOTES A REGU LARIZAR

ITEM QTD VALOR MAXIMO VALOR TOTAL DO
N° do ADMITIDO R$ ITEM R$
Lote (Unidade/lote)
01 1.500 R$ 1.200,00 R$ 1.800.000
9. DA QUALIFICAGAO TECNICA
a. A licitante devera apresentar Certiddo de Acervo Técnico expedida pelo

Conselho ao qual esta inscrita e Atestado de Capacidade Técnica, para comprovagao

de aptiddo de desempenho de atividades pertinentes e compativeis em caracteristicas
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e quantidades semelhantes ao objeto, emitido por pessoa juridica de direito publico
elou privado, com comprovacéo de emisséo de matriculas em conformidade com a
Lei Federal n® 13.465, de 11/07/2017;

b. Comprovagao do licitante de possuir, na data prevista para entrega da proposta,
vinculo com profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido por
concelho da classe, com o fim de comprovagdo da capacidade técnico-profissional,

dos seguintes profissionais:

— Advogado, regularmente inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil — OAB; com
Atestado expedido por pessoa juridica de direito publico que comprove a atuacgao,
ou capacitagdo, no Desenvolvimento de Atividades Juridicas em Processo de

Regularizagéo Fundiaria, com meérito na aplicagao da Lei Federal n° 13.465/2017;

— Engenheiro, Arquiteto e Urbanista ou profissional na area afim, regularmente
inscrito no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia CREA, CAU ou outro
6rgdo de Classe compativel, com Atestado de Capacidade Técnica fornecido por
pessoa juridica de direito publico que comprove ter sido subscritor de pecas
técnicas, tais como levantamento, projeto, plantas, memoriais descritivos e afins,
que instruiram processos de legalizagao de imdveis urbanos ou rurais em ambito

administrativo ou judicial.

c. Certiddo atualizada de registro da empresa no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA, Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU ou

outro érgéo de classe compativel com o objeto da licitagao;

d. Comprovagao do licitante de possuir, na data prevista para a entrega da assinatura

do contrato. em nome da empresa ou do responsavel técnico pela execugéo trabalho,
Certiddo de Cadastro de Aeronave nao Tripulada — uso néo recreativo - PP, para

atividades de aerolevantamento e aerofotogrametria emitida pela ANAC — Agéncia
Nacional de Aviagao Civil.

11
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e. Comprovacao do licitante de possuir, na data prevista para a entrega da assinatura

do contrato, de Cadastro no Departamento de Controle do Espaco Aéreo — DECEA.

f. Comprovacao do licitante de possuir, na data prevista da assinatura do contrato, de
Certificado de Homologagdo junto a Agéncia Nacional de Telecomunicagbes —
ANATEL, de Transceptor de Radiacdo Restrita — Il (Radio Controle) para operagéao
de aeronave remotamente pilotada (RPA - Drone), podendo ser, preferencialmente,

dos modelos quadricoptero ou asa fixa.

g. Comprovagao do licitante de possuir, na data prevista da assinatura do contrato, a
existéncia de seguro obrigatério para aeoronave — PP (Seguro Reta) contra danos
materiais e terceiros, conforme estabelecido no RBAC-E n° 94 da ANAC.

h. Comprovacgéo do licitante de possuir, na data prevista da assinatura do contrato,
inscricdo junto ao Ministério da Defesa (MD), como entidade privada executante de
aerolevantamento, Categoria "A" ou, apresentar contrato de subcontratacdo de
empresa que atenda esta condigdo, conforme determina o inciso |, do art. 6° do
Decreto n° 2.278, de 17 de julho de 1997 e os arts. 8°, 10 e 11 da Portaria Normativa
n® 101/GM-MD, de 26 de dezembro de 2018.

10. VISITA AO LOCAL DA OBRA.

a. A visita técnica prévia aos locais dos servigos nédo € obrigatoria. No entanto, as
empresas que nao a fizerem deverao apresentar uma DECLARACAO assumindo toda
responsabilidade e as consequéncias por nao ter comparecido a visita, devidamente

assinada pelo seu representante legal ou responsavel técnico.

b. Caso a Licitante queria fazer a visita técnica, esta devera ser realizada por
profissional devidamente habilitado, registrado em érgéo de classe compativel com o
objeto da licitagdo. Apds vistoria, o profissional responsavel devera se dirigir a
Secretaria de Planejamento para dirimir duvidas e receber a Declaragao de Vistoria

aos locais dos servicos. Havendo necessidade, a Secretaria de Planejamento,
12
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designara um profissional, devidamente habilitado, para acompanhar o profissional da

empresa Licitante aos locais dos servicos previstos neste TR.

11.D0 JULGAMENTO E ACEITAGCAO DAS PROPOSTAS

A Secretaria de Planejamento examinara as propostas habilitadas quanto a
compatibilidade dos precos ofertados com o valor estimado para a contratagdo e a
conformidade da proposta com as especificagbes técnicas do objeto e com os
requisitos estabelecidos neste Termo de Referéncia.

11.1. Serao desclassificadas as propostas;
- Que ndo atendam as exigéncias deste Termo de referéncia;

- Com pregos unitarios e globais superiores ao do orgamento basico;

11.2. Sera considerada vencedora desta licitagdo a empresa que ofertar o menor

preco global, desde que, atenda todas as especificagdes definidas e seus anexos.

11.3. Serado desclassificadas as propostas que apresentarem preco unitario e globais

superiores aos estimados.
12. DA FISCALIZAGAO

A Fiscalizagdo da Secretaria de Planejamento, sera realizada por servidor, designado
por portaria de nomeacdo e terd como atribuicdo a supervisdo dos produtos
elaborados pela Contratada, onde acompanhara a regularidade e assiduidade dos
servicos executados.

A Contratada devera designar um Coordenador que devera ser permanentemente
informado de seus procedimentos e atividades durante toda a vigéncia do contrato,
ficando este obrigado a fornecer todos os elementos de seu conhecimento e
competéncia, necessarios ao processo de acompanhamento e monitoramento por

parte da Secretaria de Planejamento.
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13. DO PAGAMENTO

a. O pagamento ocorrera por prazo nao inferior a 30 (trinta) dias (de execucgao),

mediante a apresentagéo da Nota Fiscal/Fatura, emitida em reais;

b. Somente poderdo ser considerados, para efeito de pagamento, os servigos
efetivamente executados pela Contratada e atestado pelo Contratante, atraves do
fiscal do Contrato e esta de acordo com o Termo de referéncia, demais anexos e com

o conftrato.
14. DO RECEBIMENTO DOS PRODUTOS

a. Parciais: A Contratada devera entregar mensalmente produtos néo concluidos
para andlise e atesto da Fiscalizagdo Secretaria de Planejamento, mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da comunicacao
escrita do contratado;

c. Definitivos: A Contratada devera entregar os produtos concluidos para analise
a atesto da Fiscalizagdo Secretaria de Planejamento, mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes, apés o decurso do prazo de
observacdo, ou vistorias que comprove a adequagao do objeto aos termos

contratuais.
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